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[. Introduccion

Los pueblos indigenas de México en el siglo XXlepeuentran aun mas marginados y en
situaciones de pobreza que en décadas anterie®) provocado en gran medida por las politicas
neoliberales y el fendmeno de la globalizacionge han generado mas riquezas entre los ricos y
mas pobreza entre los pobres.

En los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas, eggnmplo, existen comunidades indigenas
que no cuentan si quiera con servicios publicos ltdsicos como agua potable, drenaje,
alcantarillado, asi como servicio de energia at&ctr

Pese a lo anterior, las sociedades indigenas dedmotan dinadmicas y cambiantes como el resto
de la sociedad y que también buscan sus propiosieaipara lograr el pleno

[l. Evolucion de la poblacién indigena mexicana

Existe una gran variedad de conceptos sobre elrtérindigena o indigenismo. Consideramos
que un buen concepto deligenaes el formulado por Francisco Aguilar Lépez, quienmanera
clara y concisa dice que: “El indigena es un nhautbctono del pais en que vive”

El censo de poblacién realizado en 2010 por eltingtNacional de Estadistica, Geografia e
Informética, arrojé que de los 112, 336, 538 mi#lemle habitantes de la Republica Mexicana, 14,
172,483 millones de ellos son indigenas. La mayddala poblacion indigena mexicana se
concentra principalmente en los siguientes estadbsgpas, Oaxaca, Puebla, Yucatan, Veracruz,
Michoacan, Sonora, Chihuahua, Jalisco, Guerrergafita Hidalgo, Estado de México, San Luis
Potosi y Quintana Roo.

Respecto al cambio o evolucion que los pueblogérdis han sufrido desde la época colonial
hasta nuestros dias, lo manejaremos desde loaspestos considerados mas importantes, como lo
son el social, el econémico-politico y el juridio@ismos que a continuacion se desarrollan:

a) Aspecto social

Desde los afios 1521 a 1810, que correspondenépmta de la colonia hasta nuestros dias, la
situacion de la poblacién indigena en México haeid@onstante evolucion, siempre en busca de un
mejor estado de bienestar, desafortunadamentgoléscas estatales encaminadas al desarrollo
humano de estos pueblos, no ha sido concretada, e que en nuestro pais la pobreza, la
marginacion, la desigualdad social, econdmica itipalson temas recurrentes.

! Francisco Aguilar LépezEl Derecho Consuetudinario Indigen@iuxtla Gutiérrez, Chiapag)niversidad
Auténoma de Chiapas, 2008, p. 27.



Durante la colonia en general se mantuvieron eadeste pobreza y marginalidad. Después de
haber conseguido la independencia de la Nueva Bsparel afio 1824, la poblacién en general y
sobre todo la poblacion indigena continué sufrieadatotal pobreza y marginacion social y los
nuevos gobernantes no aplicaban politicas a fagdosl derechos indigenas, fue por ello que en
1910, en varios puntos del pais, se convoca alagon a levantarse en armas en contra del
gobierno dictador de Porfirio Diaz.

El 30 de mayo de 1911 se aprueba el proyecto decbeyel que el gobierno acepta la
responsabilidad econémica para solventar el esiafilnto de Escuelas Rudimentarias en todo el
pais. Posteriormente, en 1915, la legislacion mtpaéxpidié una Ley sobre Generalizacion de
Ensefianza, en la cual se prohibia que el clerortrepaeducacion.

Después de promulgada la Constitucion de 1917rese en 1921 la Secretaria de Educacion
Pudblica, En pro de la educacién indigena, en 1@2fuisdd en la ciudad de México, la Casa del
Estudiante Indigena. En 1978 se fundé la Direc@éneral de Educacion Indigena, como parte del
Sistema Formal Nacional de Educacion Basica, yeesus tareas esta la de promover, mediante la
ensefianza de la lengua castellana, un idioma c@aw@ntodos los mexicanos, sin menoscabo de
las lenguas indigenas.

En lo que respecta al tema de salubridad, comoakisics desde antes de la Colonia, los
indigenas ya practicaban la medicina por medio rdeiofin de plantas curativas. Al llegar los
espanfoles, éstos trajeron consigo nuevas enfermm@daesconocidas para los indigenas y por ello,
imposibles de curar con sus conocimientos en ladteia, por consiguiente la poblacion indigena
disminuy6 considerablemente.

Posteriormente al afio 1810, con la época indepatedia situacion de la poblacion indigena no
tuvo algun cambio significativo, Después, en 19d@ia la Revolucibn mexicana, movimiento
insurgente al que se unieron un gran nimero degends, pero para ellos el panorama sanitario se
agravo, debido a las condiciones de inestabilidadxtyema pobreza. Pasado el movimiento
revolucionario, las condiciones de nutricion y datambiaron para la poblacion, no siendo asi para
la poblacién rural y mucho menos para los indigegai€nes se encontraban viviendo al margen de
las reformas sociales, atendiendo sus enfermedadesus propios conocimientos.

Fue a partir de 1940 cuando se crearon diverstgigignes de Salud publica, que beneficiaron
a la poblacién rural e indigena. Referente a gutag Victoria Jardon dice que: “se destacaron los
programas de vacunacion y educacién para la sasaitdy los comunitarios pagados por cuotas
pequefias o trabajo comunitario que lograron ll@arprimera vez la atencion institucional a la
poblacion indigen&”

Aun con diversas acciones en pro del bienestaa gellacion indigena, en la actualidad siguen
viviendo en condiciones de pobreza, marginaciémjedgo, la mortalidad infantil por desnutricion

o enfermedades no atendidas, la muerte de las samliggenas al momento del parto, aunque en
menor medida, estan a la orden del dia.

b) Aspecto econémico-politico

La economia indigena esta compuesta por un faeidictonal con un segmento de economia de
mercado, que comporta adaptaciones interculturaegpoblacion indigena, era el nucleo social

2 Ana Maria Victoria Jard6r500 Afios de Salud Indigendéxico, Porrta, 2004, p. 167.



mas numeroso de la Nueva Espafa, representabanlah&® por ciento de la poblacién total,
pagaban un tributo especial a la Corona y no patbatratar libremente su trabajo.

Cuando la Corona tomo conciencia de la situaciomuen vivian los nativos, ordend que la
tasacidén del impuesto seria de acuerdo a la cagghdie cada habitante, es decir, de acuerdo a la
calidad de su tierra y sus productos, asi se foum@adron de indigenas, de modo que cada
tasacion o tributo quedara en manos del caciquee ctemunidad.

¢) Aspecto juridico

Es realmente poco lo que se conoce de nuestrohdenegdigena antes de la Conquista, debido
fundamentalmente a que tenian un sistema juridinsuetudinario, conocimientos que al paso del
tiempo de perdié, ademas de la destruccion de yonparte de fuentes de conocimiento y demas
testimonios originales, porque a medida que avinddéminacion espafiola, los indios se vieron en
la necesidad de abandonar sus costumbres paraabigpeuropeas.

En la época prehispénica las tribus tenian leyegigs, con las que juzgaban a sus miembros,
por ejemplo en el grupo étnico de los mayas, tenfaderecho penal muy severo, las penas iban
desde la muerte en sus diferentes formas hassalmveud.

En 1521, a la llegada de los espafioles, la Corotmizd que se continuara con la vigencia de
las costumbres juridicas de las tribus, siempraando éstas fueran compatibles con los intereses
de la Corona y del Cristianismo.

lll. Marginacion social, pobreza y vulnerabilidad

Segun el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQydeginacion es un fenédmeno estructural
que se origina en la modalidad, estilo o patrotohico de desarrollo y que se expresa, por un lado,
en la dificultad para propagar el progreso téceit@| conjunto de la estructura productiva y en las
regiones del pais, y por el otro, es la exclusiérgipos sociales del proceso de desarrollo y del
disfrute de sus beneficibs

Y atendiendo al glosario de CONAP@] indice de marginacidénes “medido del déficit y de
intensidad de las privaciones y carencias de léapmin en dimensiones relativas a las necesidades
béasicas establecidas como derechos constitucidfialese toman en cuenta cuatro dimensiones,
que son la educacion, la vivienda, los ingres@sdidtribucidn de la poblacion.

En cuanto a la definicion de pobreza, atenderenassafialada por Carlos Salvador Ordofiez,
que dice que la pobreza se entiende como: “la diilderfenomenologica del cierre, la exclusion,
falta de control sobre las necesidades esencialdssgrrollo de capacidades humanas, es un
fendbmeno historico que ha tenido diferentes moddkd, cambios estructurales y caracteristicas
fundamentales en nuestros paides”

® Carlos Zolla y Emiliano Zolla Marquet,0s Pueblos Indigenas de México. 100 pregyrithsversidad
Autonoma de México, coleccion La Pluralidad Cultea México, México, 2004. 131.

“ Consejo Nacional de Poblacion, “Glosario”, Méxi2z610
http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_cot&eiew=article&id=220&Itemid=342

® José Emilio Rolando Ordéfiez Cifuentes (Cooilda) Defensa de los Derechos de los Pueblos Origisari
Afroamericanos y Migrantes. XVI Jornadas LascassamhaternacionalesMéxico, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigacioneddicas, 2008, p. 73.



Y atendiendo a la definicion encontrada en la gadiel Congreso de la Unidn, la vulnerabilidad
“se aplica a aquellos sectores 0 grupos de la pidiblaque por su condicién de edad, sexo, estado
civil y origen étnico se encuentran en condiciomidego que les impide incorporarse al desarrollo
y acceder a mejores condiciones de bienéstar”

Estas tres acepciones se entrelazan desde el momento en que se habla de la economia
mexicana, pues sabemos que gran parte de la poblacién en México vive en condiciones de pobreza
extrema, lo cual desencadena una serie de carencias y rechazo social, ademas de que son mas
propensos a los engafios, las estafas y porque no decirlo, la violacién de sus derechos humanos.

IV. Reformas constitucionales en materia indigena

La Constitucion actual, sucedida en el afio 200&, uli importante avance en materia de
derechos indigenas.

Como es sabido, la primera Constitucion reconoeidanuestro pais, fue la Constitucién de
Cédiz, promulgada por las Cortes de Cadiz en 18aRConstitucion llevé como nombre oficial
Constitucidn Politica de la Monarquia Espafiolan yeka: se consigna el principio de la soberania
nacional; se limita la monarquia hereditaria; seomece al catolicismo como religién oficial;
establece la division de poderes, se instaurardéwechos y deberes de los ciudadanos. Esta
Constitucién no se ocupa de de los derechos indégesno de manera incidental y su vigencia y
aplicacion fue errética e inestable.

La independencia de México trajo como consecueamtéaserie de cambios sociales, politicos,
econdmicos Yy juridicos que condujeron entre otamos, a la abolicion de la esclavitud y leyes
privativas establecidas durante la colonia. Hubaseouencias negativas con respecto a sus
derechos en las comunidades indigenas. En el disdristérico no mejoré la situacion juridica de
este sector. El problema fundamental era que tpréancorporarse al sistema juridico naciGnal

En 1814 se crea la que seria el primer Texto Fuadsh mexicano, la Constitucion de
Apatzingan, misma que tomé de base el documentmoreldo por José Maria Morelokps
Sentimientos de la Nacipnque contiene principios basicos de la filosofia BRousseau,
fundamentalmente los de origen contractual deldgsti soberania popular y los conceptos de
igualdad, seguridad y propiedad. Tres afios degpri€®nsumarse la independencia mexicana, se
crea la primera Constitucion en el afio 1824, ea elltrato dado a los pueblos indigenas fue
semejante al que se imponia a los extranjerosgrvze mencion de la existencia de los pueblos
indigenas, y mas aun, muchos constituyentes prenmsidesechar del lenguaje constitucional la
palabra “indigena”.

Los indigenas adquirieron las libertades y los cleye de los demas sectores de la poblacién,
pero, en muchos casos, fueron también objeto deslgy reglamentos especiales, que los
mantuvieron en situacion de marginacion e infedimi con respecto a la poblaciébn mestiza y
blanca.

La segunda Constitucion del México independienteaie 1857, excluy6 de toda consideracion
a los pueblos indigenas; ellos fueron sometidassacampafia de despojo de las tierras comunales,

® Congreso de la Unién, Camara de Diputados, Mégiet0

, http://www.diputados.gob.mx/cesop/Comisiones/diligerables.htm

" Walter Beller Taboada (coordl)as Costumbres Juridicas de los Indigenas en Mékiéxico, Comision
Nacional de Derechos Humanos, 1994, p. 13.



gque pasaron a manos de grandes terratenientesexpedpio dio origen al grito de “Tierra y
Libertad” encabezado por el movimiento zapatistalaentro y sureste mexicano, y en el norte por
el villismo, que desencadenaron en la Revolucioricaea. Se da el movimiento armado de 1910,
gue recogio las demandas de los pueblos indioglellmanda de restituir sus tierras de las que
habian sido injustamente despojados queda incatposh Plan de San Luis preparado por
Francisco |. Madero cuando inici6 la lucha armaolatra Porfirio Diaz. Después fue el propésito
central del Plan de Ayala con Emiliano Zapata. té&de es recogida en la Ley de enero de 1915,
promulgada por Venustiano Carranza, y es aqui deandgen los derechos sociales, como son el
derecho a la educacion, el derecho a la propiedddigrecho al trabajo.

La Constitucion de 1917, en lo general, no retoag demandas sustantivas de los pueblos
indigenas, aunque en lo particular daba una retgpoesrtuna a la demanda concreta de la tierra.
Antes del 28 de enero de 1992, la Unica legislaf@deral vigente en materia indigena era la ley
gue creo el Instituto Nacional Indigenista y seljgdben el Diario Oficial de la Federacién el 4 de
Diciembre de 1948.

Fue en 1992 cuando, siendo Presidente de la Rep®érlos Salinas de Gortari, da a conocer
el decreto mediante el cual se reforma ampliamaragticulo 4° Constitucional,

Al despertar del letargo de 1994, centenares dégends mayas, Tzeltales, tzotziles y
tojolabales, agrupados en el Ejército Zapatistailderacion Nacional (EZLN), tomaron por la via
de las armas las ciudades chiapanecas de Sanb@tigté las Casas y las poblaciones de
Margaritas, Altamirano, Ocosingo y Chanal. Estebfmma conmocioné al pais e hizo volver los
ojos al otro México, rico en razas, lenguas y caku cuyos pueblos han vivido oprimidos,
menospreciados, despojados e incluso perseguidus @mpia tierra y en su propia patria.

El cese unilateral del fuego por parte del gobidusoindudablemente un paso fundamental para
acabar en forma provisional con la guerra en Chiagia embargo, la suspension definitiva de la
accion armada por ambas partes dependera de géeaspuesta, aun cuando sea en forma parcial,
a las demandas que llevaron al EZLN a iniciar lzelién indigena. En el 2001, después de la
reanudacion del didlogo entre el gobierno fedetabkyintegrantes del EZLN, acontece nuevamente
una reforma constitucional en materia indigenataeld agosto del mismo afo.

En ella se reformaron los articulos 1°, 2°, 18 §,¥iaccién Il Gltimo péarrafo, mientras que el
articulo 4° se derogd6 en su parrafo primero.

Respecto al articulo 1°, se adiciona el péarrafoeter, para quedar como a continuacion se
indica: “Queda prohibida toda discriminacion motiggpor origen étnico o nacional, el género, la
edad, las capacidades diferentes, la condiciéralsdeis condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil oquiak otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechberjades de las personas”

Los tres niveles de gobierno estan obligados a establecer politicas sociales para proteger a los
migrantes de los pueblos indigenas, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas. Ademas, se debe consultar a los pueblos indigenas sobre el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como estatales y municipales.

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisa Reforma del 14 agosto de 2001, México, 2001,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CBK_ref 151 14ago0l1_ima.pdf



V. Conclusiones

12, Los pueblos indigenas de México en el siglo XXleseuentran adn mas marginados y en
situaciones de pobreza que en décadas anteried®) provocado en gran medida por las politicas
neoliberales y el fendmeno de la globalizaciéne ban generado mas riquezas entre los ricos y
mas pobreza entre los pobres.

22 La poblacién indigena en nuestro pais, que comstitlos pueblos originarios y duefios de todas
las tierras, por derecho de antigliedad deberiaziyr gle mayores beneficios.

32 Desde los afios 1521 a 1810, que correspondenépmdéa de la colonia hasta nuestros dias, la
situacion de la poblacién indigena en México haeid@onstante evolucion, siempre en busca de un
mejor estado de bienestar, desafortunadamentgolétcas estatales encaminadas al desarrollo
humano de estos pueblos, no ha sido concretada, ezl que en nuestro pais la pobreza, la
marginacion, la desigualdad social, econdmica itipalson temas recurrentes.

42 Con la llegada de los espafioles, los habitantdgenas estaban obligados a dar tributo tanto en
especie como en servicios personales a los coadaists, no sélo tenian que entregar a manos
espanfiolas el excedente de su produccién, sincaqu@én se les exigia una parte de su produccion,
lo que los obligd a trabajar a marchas forzadasyqmando enfermedades y muerte de miles de
indigenas a causa de las condiciones de trabajonizas.

52 Es realmente poco lo que se conoce de nuestrohaenedigena antes de la Conquista, debido
fundamentalmente a que tenian un sistema juridinsuetudinario, conocimientos que al paso del
tiempo de perdio, ademas de la destruccion de {onparte de fuentes de conocimiento y demas
testimonios originales, porque a medida que avindéminacion espafola, los indios se vieron en
la necesidad de abandonar sus costumbres paraatiapeuropeas.

62. Un rasgo de la vulnerabilidad social en los pughiwligenas es que el acceso a servicios
educativos y de salud de calidad, asi como a sesvite prevision social, presentan una clara
diferencia por estratos sociales, lo que constituygnpedimento para la superacion de la pobreza.

72. Para solucionar los problemas ancestrales daullsigs indigenas de México, las estrategias no

deben de ser largas ni sinuosas, sino acotanaotaéd que se pueda a través de una politica social
efectiva que evite el burocratismo y que elimireedacicazgos y el paternalismo, terminar con esas
practicas es el reto que enfrenta el gobierno depéblica, ya que solamente de esta manera se
puede llegar a las puertas del siglo XXI, con uer@adera justicia social



